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Sobre o relatorio

Este relatorio — um esforco colaborativo de mais de 36 organizacdes de cinco continentes
reunidas pela Coalition for Urban Transitions — esta sendo divulgado em marco de 2021
como um chamado a acdo, em preparacao para a COP26 em Glasgow. O objetivo do
relatério é fornecer insights de seis economias emergentes que demonstram como o
estimulo a cidades mais resilientes, inclusivas e neutras em carbono podem promover as
prioridades econdmicas nacionais e contribuir a prosperidade para todos.

A Coalition for Urban Transitions é uma iniciativa global de apoio aos governos nacionais
na transformacao das cidades para acelerar o desenvolvimento econdmico e lidar com os
problemas causados pela mudanca do clima. Juntos, os colaboradores esperam que este
relatério forneca a evidéncia e a confianca de que os governos nacionais precisam para
propor Contribuicoes Nacionalmente Determinadas mais ambiciosas em 2021 e para
inserir cidades inclusivas e neutras em carbono no centro de suas estratégias de
recuperacao econdmica e desenvolvimento pos-Covid-19.

Isencao de Responsabilidade

A analise, argumentos e conclusées aqui apresentados constituem uma sintese das
opinides diversas dos autores, colaboradores e revisores, resultado de uma atividade
de pesquisa de 18 meses que se baseou no relatério de 2019 da Coalition, denominado
Emergéncia Climatica, Oportunidade Urbana. A Coalition assume a responsabilidade
por selecionar as areas de pesquisa. Ela garante aos seus autores e pesquisadores

a liberdade de pesquisa, a0 mesmo tempo que solicita e responde as orientacoes

dos painéis consultores e peritos revisores. Os parceiros da Coalition, alguns como
organizacoes, outros como pessoas fisicas, endossam o teor geral dos argumentos,
conclusodes e recomendacdes feitas neste relatorio, porém o texto do mesmo nao
reflete necessariamente as opinides pessoais ou politicas oficiais de qualquer um dos
contribuintes ou de seus membros.
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Sumario Executivo

Os governos nacionais enfrentam atualmente um
desafio triplo: garantir o sucesso da recuperacao pos-
Covid-19, levar adiante sua visao do desenvolvimento
a longo prazo, e enfrentar as enormes ameacas
representadas pela mudanca do clima. A pandemia
empurrou milhdes de pessoas para a pobreza extrema,
aprofundou a desigualdade ja existente, e destacou a
urgéncia de reforcar a resiliéncia contra toda uma gama
de choques, especialmente os impactos da mudanca
climatica, cada vez maiores.

As cidades, como engrenagens econdmicas e centros populacionais, estdo no cerne
deste desafio triplo. As areas urbanas produzem 80% do PIB e, em 2020, concentravam
56% da populacao mundial. Porém as cidades foram particularmente atingidas pela
pandemia que, quase certamente, as transformara de forma permanente. Ainda assim,
achamos que as cidades continuarao essenciais a vitalidade econémica dos paises e ao
desenvolvimento sustentavel.

Portanto, é essencial que as cidades ocupem uma posicao privilegiada nas estratégias
de recuperacao nacional e visdes de longo prazo pés-Covid. Sem a lideranca e apoio
nacional, as cidades nao podem se recuperar e muito menos atingir seu pleno potencial
como engrenagens do crescimento inclusivo e sustentavel. Conforme visto no relatorio
Emergéncia Climdtica, Oportunidade Urbana, somente os governos nacionais podem
viabilizar recursos na escala necessaria, além de que controlam ou movimentam setores
politicos essenciais — desde a energia, passando pelos transportes e até os programas
sociais.
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Ao reconhecer que as economias em desenvolvimento e emergentes enfrentam desafios
particularmente complexos que foram exacerbados pela pandemia, e em preparacao para
a conferéncia COP26 em Glasgow, a Coalition foca o presente trabalho em seis paises:
China, India, Indonésia, Brasil, México e Africa do Sul. Juntos, eles produzem quase um
terco do PIB global e 41% das emissdes de CO, pelo uso de combustiveis fosseis. Além
disso, concentram 42% da populacao urbana mundial. O quanto estas seis importantes
economias conseguirao desbloquear o poder das cidades em catalisar o crescimento
sustentavel, inclusive e resiliente, sera de importancia crucial para a trajetéria futura nao
s6 destes paises, mas de todo o planeta.

Potencializando a recuperacao e o crescimento sustentavel a longo plazo
através das cidades

0 documento Emergéncia Climatica, Oportunidade Urbana mostrou que um pacote de
medidas tecnicamente viaveis de baixo carbono poderia reduzir as emissoes oriundas
das edificacbes urbanas, transportes, uso de materiais, e residuos em quase 90% até
2050, promover a geracao de 87 milhdes de empregos até 2030 e 45 milhdes até 2050, e
gerar economias de energia e materiais da ordem de US$23,9 trilhdes até 2050.

As cidades compactas, conectadas, limpas e resilientes também apresentam vantagens
econdmicas, sociais e ambientais significativas. Além disto, se a equidade e a inclusao
receberem a atencao devida, estas cidades podem contribuir para tirar as pessoas

da pobreza e melhorar as condicoes de vida para todos. Isto significa que investir na
descarbonizacao urbana e aumento da resiliéncia pode contribuir de forma significativa
para cumprir os compromissos nacionais assumidos perante o Acordo de Paris e para
atingir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Com o rapido aumento dos riscos
climaticos, as acoes urbanas sobre o clima tornam-se mais urgentes do que nunca.

A devastacdo econdmica da Covid-19 mobilizou niveis histéricos de gastos piblicos em
muitos paises — porém os governos nacionais nao aproveitaram ainda as oportunidades
nas cidades. Os lideres municipais continuam a elevar suas ambicoes, seja adotando

o conceito de “Cidades de 15 Minutos”, em que as pessoas podem obter quase tudo

de que precisam, bastando um simples trajeto a pé ou de bicicleta de 15 minutos,

seja participando do programa Cities Race to Zero, onde se comprometem a atingir a
neutralidade em emissoes de carbono até meados do século ou mesmo antes.
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Cidades compactas,
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As cidades fazem parte
essencial do 14° Plano
Quinguenal e da visado
nacional para atingir
emissoes liquidas zero
de carbono

Com o fim de informar e inspirar os lideres nacionais no caminho que conduz a
COP26, este relatorio se propoe a responder a trés perguntas:

1. Como os governos nacionais destas seis economias chave podem alavancar as cidades
para promover a prosperidade compartilhada, enquanto descarbonizam e reforcam a

resiliéncia?

2. Como podem tirar o maximo proveito do potencial das cidades compactas, conectadas,

limpas e inclusivas para promover a recuperacao

p6s-Covid-19?

3. Como os insights destes seis paises podem contribuir aos esforcos de outros governos
nacionais, parceiros de desenvolvimento e instituicoes financeiras para promover um
redirecionamento geral rumo a cidades de baixo carbono, inclusivas e resilientes?
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Trés temas emergem claramente de nossa analise:

1. A transformacao urbana para o baixo carbono esta ao nosso alcance

e acena com amplos beneficios. Os governos nacionais podem acelerar
significativamente a descarbonizacao ao investir em cidades compactas,
conectadas, limpas e inclusivas — e desfrutar de beneficios substanciais em termos
econdmicos, sociais e ambientais.

2. 0 incremento da resiliéncia a mudanca climatica é tao urgente quanto a
descarbonizacao. Em todos os seis paises, os riscos climaticos sao imediatos e
graves, especialmente para a populacao urbana mais pobre, mas ha também
muitas oportunidades de fortalecimento da resiliéncia: seja tratando dos

riscos climaticos em todos os investimentos de infraestrutura, seja tornando os
sistemas e servicos urbanos mais robustos para enfrentar os riscos climaticos, ou
ainda abordando os vetores socioeconomicos de vulnerabilidade e empoderando as
populacdes mais pobres e marginalizadas.

3. Ha muitas formas de promover as cidades de baixo carbono, resilientes e
inclusivas. Os governos nacionais dispdem de uma ampla gama de opc¢oes para
escolher, incluindo oportunidades de baixo custo e imediatas. Além disso, existem
muitas sinergias entre a descarbonizacao, o incremento da resiliéncia, o trabalho
de recuperacao da Covid, e os programas de desenvolvimento.

Estes temas se desenvolvem de formas diferentes nos seis paises, mas tém também varios
pontos em comum.
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China

A histéria de sucesso econdmico da China foi erguida sobre suas
cidades, que contém trés quintos da populacao e produzem 90%
do PIB. Contudo, as cidades chinesas enfrentam problemas tais
como congestionamento, poluicao atmosférica ar e dispersao
urbana, e algumas delas ja sofrem os graves impactos da
mudanca climatica — desde inundacdes calamitosas a calor
extremo. A China tomou medidas importantes para reduzir

a poluicao do ar, agua e terra e para fortalecer a resiliéncia
através de programas tais como “Cidades-Esponja”. As acoes
recomendadas incluem inserir cidades sustentaveis como
elemento central da implementacao do 14° Plano Quinquenal

de Investimento e da Contribuicao Nacionalmente Determinada
(NDC), ja atualizada pela China; priorizar edificacoes eficientes
no uso da energia; apoiar as cidades de porte pequeno e médio
a se tornarem mais sustentaveis e resilientes; e incorporar
objetivos climaticos nas estratégias nacionais de planejamento
urbano e regeneracao urbana.

india

As cidades da India abrigam 461 milhdes de pessoas e
continuam a crescer rapidamente. Estima-se que estas cidades
produzirao 75% do PIB até 2030. No entanto, muitas delas
lutam com dificuldades para oferecer moradia, servicos e
emprego a todos os seus residentes, especialmente os mais
pobres. As cidades da India também enfrentam ameacas
climaticas urgentes, incluindo calor extremo, intensificacao
da crise de abastecimento de agua, e inundacoes calamitosas.
Importantes programas nacionais — notadamente o Marco

de Avaliacao de Cidades ClimateSmart — estao ajudando as
cidades da India a se tornarem mais resilientes, sustentaveis
e inclusivas, oferecendo pontos essenciais de acesso para

a transformacao urbana. As acoes recomendadas incluem
alinhar as politicas, programas e investimentos nacionais

em infraestrutura e desenvolvimento urbano dentro da

visao de Cidades ClimateSmart, aumentando o investimento
em transporte sustentavel e dando escala as iniciativas de
eficiéncia energética urbana e energia limpa.

MEDIDAS DE BAIX0 CARBONO

NAS CIDADES PODERIAM
PROMOVER O EQUIVALENTE A:
NOVOS REDUCAO DAS
EMPREGOS EMISSOES DE GEE
2030 15.2m 48% (1,926 Mt CO,e)
2050 3.5m 89% (3,372 Mt CO.¢)

EXIGIRIA UM INVESTIMENTO
ACUMULADO DE US$5,5 TRILHOES
ATE 2050 E GERARIA RETORNOS
COM UM VALOR PRESENTE
LIQUIDO DE US$77 TRILHOES,
COM BASE APENAS NA ECONOMIA
DE CUSTOS.

MEDIDAS DE BAIXO CARBONO
NAS CIDADES PODERIAM
PROMOVER O EQUIVALENTE A:
NOVOS  REDUCAO DAS
EMPREGOS EMISSOES DE GEE
2030 8.2m 53% (640 Mt CO,¢)
2050 3.0m 89% (1,784 Mt CO,€)

EXIGIRIA UM INVESTIMENTO
ACUMULADO DE US$3,6 TRILHOES
ATE 2050 E GERARIA RETORNOS
COM UM VALOR PRESENTE
LIQUIDO DE US$1,6 TRILHOES,
COM BASE APENAS NA ECONOMIA
DE CUSTOS.

*Estas sdo estimativas indicativas baseadas em modelagem feita pela SEI e Vivid Economics — veja mais detalhes nos Anexos 1 e 2.
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Indonésia

A Indonésia urbaniza-se rapidamente e cerca de 55% de

sua populacao ja residia nas cidades em 2018, cifra esta que
devera atingir quase 75% até 2050. As areas urbanas geraram
quase 60% do PIB da Indonésia no periodo 2010—2016. No
entanto, muitos residentes nao dispéem de servicos basicos
tais como agua encanada e saneamento moderno, sofrendo
ainda gravemente com o congestionamento e a poluicao
atmosférica. O governo vem construindo milhdes de casas
para tentar reduzir o enorme deficit habitacional. O risco de
inundacoes, seja devido a subsidéncia do solo ou a mudanca
climatica, é uma preocupacao particularmente urgente. As
acoes recomendadas incluem investir na mobilidade urbana
sustentavel, ampliar a restauracao dos ecossistemas no
entorno das cidades, acelerar a transicao para a eletricidade
limpa, e alavancar o movimento das Cidades Inteligentes, que
ja inclui 100 cidades, de forma a promover a sustentabilidade,
o aprimoramento da resiliéncia, e a inclusao.

Brasil

As cidades do Brasil concentram 87% da populacao (dados de
2018) e as 25 maiores areas urbanas do pais geram 63% do seu

PIB. No entanto, o maior crescimento da populacao urbana nas

tltimas duas décadas deu-se nas cidades pequenas, onde é
limitada a capacidade de planejamento e oferecimento de
servicos. O Brasil é amplamente reconhecido por sua inovacao
urbana, desde o pioneirismo em BRT (Bus Rapid Transit), até o
orcamento e planejamento participativos. Porém a populacao
urbana mais pobre continua concentrada na periferia das

cidades e o investimento nacional em habitacao exacerbou este

modelo. As acdes recomendadas incluem apoiar a governanca
metropolitana para estimular o desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, priorizar o investimento no transporte
de baixo carbono, renovar os programas e politicas
habitacionais nacionais para garantir um desenvolvimento
compacto e conectado, e ampliar o financiamento de projetos
de descarbonizacao urbana e fortalecimento da resiliéncia.

MEDIDAS DE BAIXO CARBONO
NAS CIDADES PODERIAM
PROMOVER O EQUIVALENTE A:
NOVOS  REDUCAO DAS
EMPREGOS EMISSOES DE GEE
2030 2.3m 50% (253 Mt CO,¢)
2050 0.9m 96% (790 Mt CO.¢)

EXIGIRIA UM INVESTIMENTO
ACUMULADO DE US$1,0 TRILHOES
ATE 2050 E GERARIA RETORNOS
COM UM VALOR PRESENTE
LIQUIDO DE US$2,7 TRILHOES,
COM BASE APENAS NA ECONOMIA
DE CUSTOS.

MEDIDAS DE BAIXO CARBONO
NAS CIDADES PODERIAM
PROMOVER O EQUIVALENTE A:
NOVOS  REDUCAO DAS
EMPREGOS EMISSOES DE GEE
2030 4.5m 35% (75 Mt CO.€)
2050 1.3m 88% (238 Mt CO.¢)

EXIGIRIA UM INVESTIMENTO
ACUMULADO DE US$1,7 TRILHOES
ATE 2050 E GERARIA RETORNOS
COM UM VALOR PRESENTE
LIQUIDO DE US$370 BILHOES,
COM BASE APENAS NA ECONOMIA
DE CUSTOS.

*Estas sdo estimativas indicativas baseadas em modelagem feita pela SEI e Vivid Economics — veja mais detalhes nos Anexos 1 e 2.
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México

0O México é altamente urbanizado, tendo 80% de sua
populacao nas cidades e proximo a 90% do valor agregado
bruto produzido nas areas urbanas. Também enfrenta graves
problemas causados pela dispersao urbana,
congestionamentos e poluicao atmosférica. O fortalecimento
da resiliéncia - tanto ao enfrentar os riscos fisicos e sistémicos,
como ao tratar da pobreza e desigualdade — é uma urgente
prioridade. Ja estao em curso reformas importantes, incluindo
a proposta de uma Estratégia Nacional de Planejamento
Territorial 2020—2040 e a renovacao do Programa Nacional de
Habitacdo. As acoes recomendadas incluem apoiar a criacao
de autoridades metropolitanas para fazer o planejamento
integrado de uso do solo e transportes, expandir o
fornecimento de habitac6es a preco acessivel, bem localizadas
e conectadas ao transporte piblico, e priorizar uma transicao
justa a cidades neutras em carbono, dando atencao especial a
populacao pobre e marginalizada.

Africa do Sul

As cidades da Africa do Sul, que concentram 66% de sua
populacao, sao poderosas engrenagens econémicas, porém
refletem uma profunda desigualdade. Alguns municipios tém
dificuldades para atender a demanda por habitacao,
saneamento e eletricidade na area urbana e, além disso, o
transporte publico é inadequado. A escassez de agua é uma
preocupacdo constante, exacerbada pela mudanca climatica.
As cidades tém lugar de destaque na Estratégia de
Desenvolvimento da Africa do Sul para a Reducao das
Emissoes a Longo Prazo (SA-LEDS), cuja meta é zerar o saldo
liquido de GEEs até 2050, e uma importante e recente reforma
das politicas poderia acelerar a transicao das cidades a
eletricidade limpa. As acdes recomendadas incluem o
fortalecimento da capacidade dos municipios de comprar sua
propria energia, a insercao de medidas de favorecimento da
populacao urbana mais pobre como parte importante da
implementacao da SA-LEDS, a priorizacao da melhoria da
mobilidade para os residentes urbanos de baixa renda, e a
protecdo e restauracao dos ecossistemas no entorno das
cidades.

MEDIDAS DE BAIXO CARBONO
NAS CIDADES PODERIAM
PROMOVER O EQUIVALENTE A:
NOVOS  REDUCAO DAS
EMPREGOS EMISSOES DE GEE
2030 0.5m 34% (98 Mt CO,¢)
2050 0.1m 87% (284 Mt CO,€)

EXIGIRIA UM INVESTIMENTO
ACUMULADO DE US$960 BILHOES
ATE 2050 E GERARIA RETORNOS
COM UM VALOR PRESENTE
LIQUIDO DE US$210 BILHOES, COM
BASE APENAS NA ECONOMIA DE
CUSTOS.”

MEDIDAS DE BAIXO CARBONO
NAS CIDADES PODERIAM
PROMOVER O EQUIVALENTE A:
NOVOS  REDUCAO DAS
EMPREGOS EMISSOES DE GEE
2030 0./m 54% (81 Mt CO.€)
2050 0.3m 92% (146 Mt CO,€)

EXIGIRIA UM INVESTIMENTO
ACUMULADO DE US$270 BILHOES
ATE 2050 E GERARIA RETORNOS
COM UM VALOR PRESENTE
LIQUIDO DE US$220 BILHOES,
COM BASE APENAS NA ECONOMIA
DE CUSTOS.

*Estas sdo estimativas indicativas baseadas em modelagem feita pela SEI e Vivid Economics — veja mais detalhes nos Anexos 1 e 2.
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Um chamado global a acao

O nosso relatorio oferece recomendacoes sob medida
para o contexto especifico de cada pais. No entanto, ao
mesmo tempo que trabalhamos com grupos de interesse
da China, India, Indonésia, Brasil, México e Africa do Sul
para aproveitar as oportunidades gue identificamos,
convocamos os lideres de outros paises, bem como a
ampla comunidade de desenvolvimento urbano para
aproveitar este momento historico.

Com base no documento Emergéncia Climdtica, Oportunidade Urbana, convocamos 0S
lideres nacionais a:

® Desenvolver uma estratégia abrangente para propiciar e compartilhar a
prosperidade ao atingir a meta de emissoes liquidas zero de carbono — e posicionar LIDERES
as cidades como seu elemento principal. Por exemplo, o 14° Plano Quinquenal da NACIONAIS
China e a estratégia SA-LEDS da Africa do Sul oferecem oportunidades tinicas para
fazer isto.
Desenvolver e implementar politicas nacionais de apoio a cidades compactas,
conectadas, limpas e resilientes.
Captar recursos e financiar a infraestrutura urbana sustentavel e resiliente. A India,
por exemplo, prometeu mobilizar US$1,5-2 trilhdes em financiamento ptublico e
privado através de uma Pipeline Nacional de Infraestrutura, dotada de capacidade
realmente transformadora.
Apoiar acoes climaticas locais nas cidades através de reformas fiscais e de
governanca que conferem poder aos governos municipais e facilitam a colaboracao.
Planejar de forma proativa para uma transicao urbana justa e resiliente ao priorizar
medidas que fortalecam a resiliéncia e ampliem as oportunidades econdmicas para
a populacao urbana mais pobre. As cidades da Indonésia e do México, por exemplo,
sao pioneiras do planejamento e orcamento urbano participativo.
Trabalhar em parceria com o setor privado para ajudar a financiar a transformacao
urbana e fortalecer as capacidades essenciais.
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Os lideres urbanos continuam a inovar e elevar suas ambicoes. Convocamos eles para

Trabalhem intimamente com os governos nacionais para estimular e apoiar seus

esforcos para priorizar as cidades compactas, conectadas, limpas e resilientes.

Continuem a inovar e elevar as ambicdes locais — desde projetos piloto em cidades LIDERES
importantes que podem ser copiados por comunidades de todo o pais, até inscrever- URBANOS
se para participar do programa Cities Race to Zero.

Fortalecam o papel das comunidades das cidades, especialmente da populacao

pobre e marginalizada, nos processos de planejamento e tomada de decis6es que

impactam suas vidas.

Aumentem a conscientizacao sobre a necessidade de aproveitar a oportunidade

urbana.

As instituicoes financeiras e a comunidade mais abrangente de desenvolvimento
urbano também tém papéis essenciais na realizacao do potencial das cidades para
promover o crescimento sustentavel e inclusivo, fortalecer a resiliéncia e garantir uma
recuperacao bem-sucedida depois da crise de Covid-19. Convocamos a todos que:

INSTITUICOES
® Viabilizem um sistema multilateral que promova cidades inclusivas, resilientes e FINANCEIRAS E

neutras em carbono, tornando a acdo urbana uma prioridade do financiamento A COMUNIDADE
do clima e do desenvolvimento, especialmente em paises que se urbanizam ABRXI\?(IS?ENTE
rapidamente e enfrentam desafios significativos para atender as necessidades dos DE DES-
habitantes urbanos. ENVOLVIMENTO
Cooperem com 0s governos nacionais para redirecionar a assisténcia ao

desenvolvimento e o financiamento subsidiado, abandonando os investimentos que

exacerbam os riscos climaticos — especialmente as grandes obras de infraestrutura

construidas para durar muitas décadas — e promovendo a transformacao urbana.

Apoiem investimentos de baixo carbono e fortalecimento da resiliéncia com

periodos mais longos de recuperacao, tais como os retrofits de edificacoes e as

novas construcoes para maximizar a eficiéncia energética, e a restauracao de

ecossistemas para reduzir o risco de inundacoes e marés de tempestades costeiras.
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